e

ﬁ 7
.. 4

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

Objedinjeno izvjesée
o obavljenoj
reviziji uc¢inkovitosti

Upravljanje i koristenje
sklonista za gradane
na podrucju

Republike Hrvatske

CILJEVI K s

&' ODRZIVOG
“n® RAZVOJA B :fEEf=

Zagreb, 28. svibnja 2024.



UPRAVLJANJE I KORISTENJE SKLONISTA ZA GRADANE

REVIZIJA UKRATKO

SKLONISTA ZA GRADANE
VRSTE SKLONISTA: UPRAVLJANJE I KORISTENJE
SKLONISTA:

Javna skloniSta

pees
©

Evidentiranje javnih i drugih

- sklonista u vlasnistvu gradova sklonista

(_Q

Reguliranje vlasnickopravnog

—> sklonista kojima upravljaju
statusa

gradovi

Izgradnja
Druga sklonista
Tekuce 1 investicijsko odrzavanje
— skloni$ta u stambenim i javnih sklonista
poslovnim zgradama u vlasnistvu
1 nadleznosti pravnih 1 fizickih

osoba

Davanje u zakup i na koriStenje
javnih skloniSta

Obavljanje drugih poslova u vezi

- drugi objekti za sklanjanje ljudi pavijany . vd
s javnim i drugim skloniStima

P MO E

000 ,
%Op SUBJEKTI OBUHVACENI REVIZIJOM

1. Grad Bjelovar 6. Grad Pula 11. Grad Velika Gorica
2. Grad Dubrovnik 7. Grad Rijeka 12. Grad Zadar

3. Grad Karlovac 8. Grad Slavonski Brod 13. Grad Zagreb

4. Grad Koprivnica 9. Grad Split 14. Grad Zapresi¢

5. Grad Osijek 10. Grad Varazdin 15. Ravnateljstvo civilne zastite



®

su potrebna odredena

Ucinkovito, pri cemu
poboljsanja

15 IZRAZENA
SUBJEKATA MISLJENJA

Djelomi¢no
ucinkovito

BROJ DANIH NALOGA

UKUPNO JE DANO 158
NALOGA | PREPORUKA

53

—~—  Pravni, strateSki i planski okvir za
ucinkovito upravljanje javnim i
drugim skloniStima za gradane na
podrucju Republike Hrvatske

LA
'Ix\‘l-i

37
Evidencije javnih 1 drugih skloniSta

(‘@j OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA I KORISTENJA
@ SKLONISTA ZA GRADANE

—> Grad Karlovac

Grad Osijek
Grad Pula
Grad Rijeka
Grad Varazdin
Grad Zagreb

— (Grad Zapresic¢

—> Grad Bjelovar

— Grad Dubrovnik
— Grad Koprivnica
— Grad Slavonski Brod
— Grad Split

— Grad Velika Gorica
— Grad Zadar

Ravnateljstvo civilne zastite

PREPORUKA PREMA

@

Q

4

I—)I
-3

S

PODRUCJIMA REVIZIJE UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA |
KORISTENJA SKLONISTA ZA GRADANE

41

Planiranje, izgradnja i
odrzavanje skloniSta
1

Nadzor nad upravljanjem i
odrZavanjem sklonisSta za
gradane

26
Informiranje javnosti



@]

Na podrucju gradova
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REVIZIJOM JE UTVRDENO DA JE POTREBNO:

Poduzeti aktivnosti na donoSenju prijedloga propisa kojima bi se utvrdili
postupci i nacini upravljanja i odrzavanja javnih i drugih sklonista za gradane
na podru¢ju Republike Hrvatske, kako bi se stvorili preduvjeti za uspostavu
ucinkovitijeg upravljanja i odrzavanja javnim sklonistima koja su u nadleznosti
jedinica lokalne samouprave te drugim skloniStima za koje nadleznost
upravljanja nije normativno jasno uredena.

Donositi godiSnje planove upravljanja imovinom kojima se treba obuhvatiti
upravljanje javnim sklonistima.

Azurirati evidenciju skloni$ta na svom podrucju te dopuniti je s podacima koji
nisu uneseni u evidenciju i drugim podacima koji su bitni za donoSenje planova
I odluka o upravljanju i koristenju sklonista.

Provesti detaljni pregled i kontrolu javnih sklonista u vlasnistvu i suvlasnistvu
gradova radi provjere ispravnosti i dotrajalosti postoje¢e opreme i instalacija,
procjene potreba tekuceg odrzavanja te o utvrdenom stanju sastaviti zapisnike.

Na mreznim stranicama gradova objavljivati informacije o skloniStima 1
aktivnostima koje se provode u sustavu civilne zastite za ostvarivanje zastite 1
spasavanja gradana u slucajevima velikih nesreca i katastrofa te u otklanjanju
posljedica terorizma i ratnih razaranja.
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[ZVIESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJE | KORISTENJE SKLONISTA ZA GRADANE
NA PODRUCJU REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19), obavljena je revizija u¢inkovitosti upravljanje i koristenje sklonista za gradane
na podruc¢ju Republike Hrvatske.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela,
standarda 1 smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 17/20) 1 Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 21. ozujka 2023. do 18. ozujka 2024.
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PREDMET, SUBJEKT I CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije uc¢inkovitosti bilo je upravljanje i koriStenje javnih i drugih sklonista za
gradane na podrucju Republike Hrvatske te ocjena ucinkovitosti uspostavljenog sustava upravljanja
navedenim sklonistima. S obzirom na to da zakonskom regulativom koja je na snazi nije utvrdeno §to
se podrazumijeva pod pojmom javna sklonista, pod javnim skloniStima u ovoj reviziji smatraju se
sklonista u vlasni$tvu i suvlasni$tvu gradova i sklonista kojima upravljaju gradovi, a pod drugim
skloniStima smatraju se skloniSta u stambenim i poslovnim zgradama u vlasnistvu i nadleznosti drugih
pravnih i fizi¢kih osoba te drugi objekti za sklanjanje ljudi. Pod upravljanjem i kori$tenjem sklonista
smatraju se poslovi evidentiranja javnih i drugih sklonista, reguliranja vlasniCkopravnog statusa,
izgradnje, tekuceg i investicijskog odrzavanja javnih sklonista, davanja u zakup i na koriStenje javnih
sklonista te obavljanje drugih poslova u vezi s javnim i drugim sklonistima, u skladu s propisima i
unutarnjim aktima gradova.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo unutarnjih poslova (dalje u tekstu: Ministarstvo),
odnosno Ravnateljstvo civilne zastite, kao ustrojstvena jedinica Ministarstva, (dalje u tekstu:
Ravnateljstvo) te gradovi Bjelovar, Dubrovnik, Karlovac, Koprivnica, Osijek, Pula, Rijeka, Slavonski
Brod, Split, Varazdin, Velika Gorica, Zadar, Zapresic¢ 1 Zagreb, na ¢ijem se podrucju nalazi najveci
broj sklonista.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti jesu li aktivnosti Ravnateljstva i gradova u vezi s
upravljanjem i koristenjem javnih sklonista te uspostavljenog sustava upravljanja javnim i drugim
skloniStima za gradane u sustavu civilne zaStite u Republici Hrvatskoj bile uc¢inkovite.

Posebni ciljevi revizije su:

— provjeriti normativno uredenje odnosno uspostavu pravnog, strateSkog i planskog okvira
za ucinkovito upravljanje i koristenje javnih i drugih sklonista na podru¢ju Republike
Hrvatske

- provjeriti evidencije i cjelovitost podataka o javnim i drugim sklonistima za gradane na
podrucju Republike Hrvatske

—  provjeriti planiranje, izgradnju i odrzavanje javnih sklonista i koriste li se u skladu s
unutarnjim aktima gradova i paznjom dobrog gospodara

— provjeriti efikasnost upravnog i inspekcijskog nadzora nad upravljanjem i odrzavanjem
javnih i drugih sklonista za gradane

—  provjeriti provodenje informiranja javnosti o aktivnostima koje se provode u sustavu
civilne zaStite za ostvarivanje zastite 1 spasavanja gradana u sluajevima velikih nesreca
i katastrofa te u otklanjanju posljedica terorizma i ratnih razaranja.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne
revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje ciljeva
revizije.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa i unutarnji
akti subjekta revizije, objave u medijima te drugi dostupni podaci.
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U provedbi postupaka revizije koriStene su sljede¢e metode prikupljanja i analize podataka:

—  prouceni su i analizirani propisi te drugi dostupni materijali u vezi s upravljanjem i
koriStenjem sklonista

— analizirani su podaci iz planskih dokumenata sustava civilne zaStite koje donose i
objavljuju gradovi te podaci iz planskih dokumenata sustava civilne zastite donesenih na
razini Republike Hrvatske i1 baze podataka s kojom raspolaze Ravnateljstvo

— provjerena je dokumentacija gradova u vezi s ustrojavanjem evidencija o stanju i
opremljenosti te s upravljanjem i koriStenjem skloni$ta

—  obavljeni su razgovori s odgovornim osobama i pribavljena obrazlozenja o pojedinim
aktivnostima u vezi s upravljanjem i koriStenjem sklonista.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i koristenja javnih i drugih sklonista utvrdeni su kriteriji
koji proizlaze iz zakona i drugih propisa u skladu s kojima Ravnateljstvo i gradovi obavljaju svoje
poslovanje u vezi s upravljanjem i koristenjem sklonista za gradane na podruc¢ju Republike Hrvatske.

Kriteriji su utvrdeni prema podrué¢jima revizije: normativno uredenje upravljanja i koristenja
javnih i drugih sklonista, evidencije javnih i drugih sklonista, planiranje, izgradnja i odrZavanje te
koriStenje javnih skloni$ta, nadzor nad upravljanjem i odrzavanjem skloniSta za gradane I
informiranje javnosti.

Okosnicu revizije €inilo je glavno pitanje:

— Je li sustav upravljanja javnim i drugim skloniStima za gradane u Republici
Hrvatskoj uspostavljen na nacin koji omogucuje da se njima upravlja ucinkovito i
upravljaju li gradovi javnim skloni$tima u¢inkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca potpitanja:

— Je 1i uspostavljen pravni, strateSki i planski okvir za u€inkovito upravljanje javnim i
drugim skloniStima za gradane?

—  Jesu li gradovi ustrojili evidencije o javnim i drugim skloni$tima na svom podrucju te
jesu li podaci cjeloviti?

—  Jesu li sklonista obuhvacena planskim dokumentima sustava civilne zastite, je li planskim
dokumentima predvidena mogucnost izgradnje novih sklonista te odrzavaju li se i koriste
javna sklonista u skladu s unutarnjim aktima gradova i paznjom dobrog gospodara?

— Je li Ravnateljstvo uspostavilo efikasan upravni i inspekcijski nadzor nad upravljanjem i
odrzavanjem javnih i drugih skloniSta za gradane na podruc¢ju Republike Hrvatske?

— Provodi li se informiranje javnosti o aktivnostima koje se provode u sustavu civilne zastite
u provedbi mjera zastite i spasavanja gradana?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu u¢inkovitosti upravljanja i koristenja sklonista, prema
podrucjima revizije.



Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni
broj

Podruéja
revizije

Kriteriji

1

2

Pravni, strateski
i planski okvir
za ucinkovito

upravljanje
javnim i drugim
sklonistima za
gradane

Zakonskom regulativom su utvrdena sklonista kao objekti za sklanjanje u sustavu
civilne zastite.

Propisima je jasno utvrdeno $to se podrazumijeva pod sklonistima, odnosno pod
javnim sklonistima te drugim objektima za sklanjanje, odnosno propisima su
utvrdeni navedeni pojmovi, kao i vrste sklonista prema stupnju zastite.
Upravljanje skloniStima jasno je uredeno zakonskom regulativom.

Normativno je, izmedu ostalog, uredeno i podrucje upravljanja javnim skloniStima
koja su dana na upravljanje jedinicama lokalne samouprave.

Jedinicama lokalne samouprave dane su detaljnije upute o nacinu preuzimanja
poslova upravljanja i odrzavanja javnih sklonista.

Zakonskom regulativom predvidena je i moguénost gradnje sklonista na podrucju
Republike Hrvatske te su utvrdeni uvjeti i kriteriji za planiranje i gradnju sklonista.
Doneseni su strateski i planski dokumenti u skladu s propisima vezanima za sustav
civilne zastite, kojima su utvrdene mjere smanjenja rizika od katastrofa.

Strateski i planski dokumenti donose se u propisanim rokovima.

Strateskim i planskim dokumentima prepoznati su i procijenjeni rizici koji mogu
uzrokovati velike nesrece i katastrofe, medu kojima su i rizici koji mogu nastati
ratnim djelovanjem i terorizmom.

Strateskim 1 planskim dokumentima utvrdene su preventivne aktivnosti za
smanjenje rizika od katastrofa, kao i mjere i aktivnosti svih sudionika civilne zastite
u otklanjanju posljedica velikih nesreca i katastrofa.

Strateskim i planskim dokumentima predvidene su mogucnosti gradnje sklonista i
obveza odrzavanja postoje¢ih sklonista u funkcionalnom stanju, kao neke od
pripremnih aktivnosti zastite i spasavanja stanovnistva.

Gradovi su normativno uredili poslove upravljanja i raspolaganja nekretninama u
vlasni$tvu i suvlasniStvu gradova, ukljucujudi i javna sklonista.

Donesena su strategije upravljanja i raspolaganja imovinom gradova te godi$nji
planovi upravljanja nekretninama koji ukljuCuje i plan upravljanja javnim
sklonistima.

Utvrdeni su nacini i uvjeti upravljanja i koriStenja javnih sklonista (davanja na
koristenje ili u zakup).

Utvrdena je namjena javnih skloni$ta odnosno djelatnosti koje se u sklonistima
mogu obavljati u mirnodopskim uvjetima.

Gradovi su donijeli procjenu rizika od velikih nesreca i planovi djelovanja sustava
civilne zastite (ili zajednicki plan djelovanja civilne zastite s drugim jedinicama
lokalne samouprave).

Gradovi su donijeli godisnju analizu stanja sustava civilne zastite, godi$nji plan
razvoja sustava civilne zastite s financijskim ucincima za trogodi$nje razdoblje te
smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite koje se razmatraju i
usvajaju svake cCetiri godine.

Planom djelovanja civilne zastite (ili drugim planskim dokumentima i
smjernicama) obuhvaceni su, izmedu ostalog, i podaci o svim sklonistima na
podru¢ju gradova (pregled sklonista po vrsti i kapacitetu).

Planom djelovanja civilne zastite utvrden je nacin sklanjanja stanovnistva, boravak
u sklonistima i imenovani su voditelji sklonista.

Gradovi su planskim i drugim dokumentima utvrdili primjereni broj i potrebne
kapacitete sklonis$ta i drugih objekata za sklanjanje.

Evidencije
javnih i drugih
sklonista

Ravnateljstvo raspolaze s podacima o ukupnom broju i kapacitetu sklonista i drugih
objekata za sklanjanje ljudi na podruc¢ju Republike Hrvatske.

Ravnateljstvo prikuplja od jedinica lokalne samouprave podatke o stanju i
opremljenosti sklonista te druge podatke (o vlasnistvu, odrzavanju, koriStenju,
drugo).

Gradovi su ustrojili evidencije o javnim i drugim skloni$tima na svojim podru¢jima.




Redni
broj

Podruéja
revizije

Kriteriji

1

2

Evidencije o skloniStima sadrZe to¢ne i sveobuhvatne podatke o kapacitetu
pojedinog skloni$ta, vlasnistvu, stanju skloni$ta, povrSini skloni$ta, posljednje
obavljenom teku¢em odrzavanju, korisnicima skloni$ta i druge podatke bitne za
donosenje odluka i planskih dokumenata.

Javna skloniSta su evidentirana u poslovnim knjigama i analitickim evidencijama
gradova.

Javna skloniSta su evidentirana u registru imovine, sa svim podacima bitnima za
upravljanje i raspolaganje.

Podaci o javnim skloniStima u analitickim knjigovodstvenim evidencijama su
uskladeni s podacima u registru imovine.

Gradovi su obavili godisnji popis imovine i obveza, popisom su obuhvacena sva
javna sklonista te je njihovo knjigovodstveno stanje uskladeno sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom.

U zemlji$nim knjigama upisano je vlasni$tvo nad javnim skloni§tima, odnosno
poduzimaju se potrebne aktivnosti radi upisa vlasnistva.

Planiranje,
izgradnja i
odrzavanje te
koriStenje javnih
sklonista

o O O O

O O

Planskim dokumentima gradova utvrdena je moguénost izgradnje novih sklonista.
Javna sklonista su redovno odrzavana i u ispravnom su stanju.

Javna sklonista su dana na koriStenje ili u zakup.

Postupci davanja javnih sklonista na koristenje ili u zakup provedeni su u skladu s
unutarnjim aktima gradova.

S korisnicima javnih sklonista zakljuéeni su ugovori o zakupu ili koristenju.
Ugovorima o zakupu ili koriStenju utvrdeni su uvjeti koristenja i odrzavanja javnih
sklonista.

Za javna sklonista koja nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za stavljanje
sklonista u moguéu upotrebu (provodenje tekuéeg odrzavanja, davanje na
povremeno koristenje ili u zakup).

Gradovi ostvaruju prihode i rashode od upravljanja i koristenja javnih sklonista.
Evidencije prihoda i rashoda od upravljanja i koristenja javnih skloniSta vode se
azurno.

Analiziraju se i vrednuju ekonomski i financijski ucinci upravljanja i koristenja
javnih sklonista te se poduzimaju mjere i aktivnosti u cilju poveéanja pozitivnih i
smanjenja negativnih u¢inaka.

Propisane su ovlasti i odgovornosti u vezi s upravljanjem i koriStenjem javnih
sklonista.

Nadzor nad
upravljanjem i
odrzavanjem
sklonista za
gradane

Sluzba za inspekcijske poslove Ravnateljstva provodila je nadzor provedbe obveza
predstavnickih 1 izvrs$nih tijela jedinica lokalne samouprave koje su propisane
Zakonom o sustavu civilne zastite i drugim propisima, u smislu donosenja planskih
i drugih dokumenata u podrucju civilne zastite.

Upravnim i inspekcijskim nadzorom obuhvacen je i sadrzaj dokumenata civilne
zastite jedinica lokalne samouprave, ukljucujuci i popis sklonista te drugih objekata
za sklanjanje ljudi na podrucju pojedine jedinice lokalne samouprave te kapaciteti
za sklanjanje i zbrinjavanje.

Upravnim i inspekcijskim nadzorom obuhvacen je i nadzor sklonista.

Informiranje
javnosti

Primjenjuje se nacelo javnosti, odnosno objavljuju se propisi, strateski i planski
dokumenti te unutarnji akti u sustavu civilne zastite, a na mreZnim stranicama
gradova dodatno se objavljuju i unutarnji akti o upravljanju i koristenju sklonista
na podrucju gradova.

Ravnateljstvo na svojim mreznim stranicama objavljuje preporuke o odrzavanju
skloniSta te upute za gradane o postupanju u opasnostima, nesre¢ama i
katastrofama.

Na mreznim stranicama Ravnateljstva i gradova objavljuju se informacije za
gradane o aktivnostima koje se provode u sustavu civilne zastite za ostvarivanje
zastite i spasavanja gradana u slucajevima velikih nesre¢a i katastrofa te u
otklanjanju posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Provode se aktivnosti na edukaciji gradana u cilju podizanja razine svijesti gradana
kao sudionika sustava civilne zastite.

Primjenjuje se nacelo javnosti, odnosno objavljuju se akti i drugi dokumenti o
upravljanju i kori$tenju skloniSta na podru¢ju gradova te dokumenti civilne zastite.
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Upravljanje i koristenje javnih i drugih sklonista ocjenjuje se uéinkovitim, ako je donesen
pravni, strateski i planski okvir za u€inkovito upravljanje javnim i drugim skloniStima za gradane na
podrucju Republike Hrvatske 1 ako su gradovi unutarnjim normativnim aktima uredili upravljanje i
koristenje navedenih sklonista, ako postoje cjeloviti podaci i1 evidencije o skloniStima i drugim
objektima za sklanjanje, ako se planiranje, izgradnja i odrzavanje te koriStenje javnih skloniSta
obavlja u skladu s unutarnjim normativnim aktima gradova i paznjom dobrog gospodara, ako je
uspostavljen u¢inkovit nadzor nad upravljanjem i odrzavanjem skloni$ta te se informira javnost o
aktivnostima koje se provode u sustavu civilne zastite u provedbi mjera zastite i spasavanja gradana.

Upravljanje i koriStenje javnih i drugih sklonista ocjenjuje se u¢inkovitim, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti 1 propusti koji ne utjecu bitno
na ucinke upravljanja i koriStenja.

Upravljanje i koristenje javnih i drugih sklonista ocjenjuje se djelomi¢no ucinkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na ucinkovito upravljanje i koristenje te su potrebna
znacajna poboljsanja.

Upravljanje i koristenje javnih i drugih sklonista ocjenjuje se neu¢inkovitim, ako su utvrdene
nepravilnosti i propusti koji bitno utjecu na ucinkovito upravljanje i koristenje u skladu s nacelima
ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

JAVNA | DRUGA SKLONISTA U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

Zbog povecanog interesa javnosti o stanju skloniSta nakon pocetka rata u Ukrajini, u Republici
Hrvatskoj javlja se potreba za uvidom u stanje javnih i drugih sklonista. Prema podacima iz medija i
analizama jedinica lokalne samouprave vidljivo je da nakon 1990. nije bilo sustavnog pristupa
problematici javnih 1 drugih skloni$ta, da na podru¢ju Republike Hrvatske skloniSta nisu gradena iz
sredstava drzavnog i1 lokalnih proracuna, ne zna se ukupan broj sklonista na podru¢ju Republike
Hrvatske, ukljucujuéi 1 broj javnih skloniSta u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, u kakvom su
stanju, u kojem roku se mogu prilagoditi svrsi te koji broj gradana mogu prihvatiti za privremeni
smjestaj. Javno je objavljen samo podatak o broju sklonista u 2005., odnosno prema podacima iz
Hrvatske enciklopedije (mrezno izdanje, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021.), da je u
Republici Hrvatskoj u 2005. bilo ukupno 1 975 izgradenih skloniSta u kojima se moglo skloniti 356
536 osoba. Sklonista se ve¢inom nalaze u ve¢im gradovima, dok manja mjesta najceS¢e nemaju javna
1 druga sklonista.

Kao primjer dobre prakse, Republika Finska, uz Svicarsku, ima najvise izgradenih sklonista u
Europi. Republika Finska je zbog moguceg rizika od ratnog sukoba sa susjednom Ruskom
Federacijom, ali i izgubljenog dijela teritorija tijekom Drugog svjetskog rata, u proteklih nekoliko
desetljeca razvila sustav javnih skloniSta u kojima moZze prihvatiti vise od 4,5 milijuna gradana od
ukupno 5,6 milijuna, a prema potrebi se u skloniStima moze smjestiti 1 cjelokupno stanovniStvo
Republike Finske. Prema finskim zakonima, svaka gradevina ve¢a od 1 000 ¢etvornih metara mora
imati skloniste.

Sustav civilne zastite uveden je u zakonsku regulativu Republike Hrvatske u 1994. donoSenjem
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutarnjim poslovima (Narodne novine 76/94), a nakon
toga i donoSenjem Zakona o sustavu civilne zastite u kolovozu 2015. (Narodne novine 82/15, 118/18,
31/20, 20/21 1 114/22).
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Odredbama Zakona o sustavu civilne zastite utvrdena je civilna zastita kao sustav organiziranja
sudionika, operativnih snaga i gradana za ostvarivanje zaStite i spaSavanja ljudi, Zivotinja,
materijalnih 1 kulturnih dobara i okoliSa u velikim nesre¢ama i katastrofama te otklanjanju posljedica
terorizma i ratnih razaranja. Odredbama navedenog Zakona utvrdeni su pojmovi spasavanja
stanovniStva te mjere koje se provode u spasSavanju stanovnistva, izmedu kojih su i sklanjanje,
evakuacija i zbrinjavanje. Odredbama navedenog Zakona takoder je propisana obveza izvr$nog tijela
jedinice lokalne samouprave (gradonacelnika, opcinskog nacelnika) da osigurava uvjete za
premjestanje, sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje te izvrSava zadaée u provedbi drugih mjera civilne
zastite u zastiti 1 spaSavanju gradana, materijalnih 1 kulturnih dobara i okolisa. Sudionici u sustavu
civilne zastite su Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo kao srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za poslove civilne zastite, druga tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela, Oruzane snage
Republike Hrvatske i policija te jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Prema odredbama propisa kojima je uredeno ustrojstvo i djelokrug ministarstava i drugih
sredi$njih tijela drzavne uprave, poslovi civilne zaStite na podrucju Republike Hrvatske su do
listopada 1994. bili u djelokrugu Ministarstva obrane, od listopada 1994. do konca 2004. u djelokrugu
Ministarstva, a od pocetka 2005. do konca 2018. u djelokrugu Drzavne uprave za zastitu i spasavanje.
Od pocetka 2019. osnivanjem Ravnateljstva kao nove ustrojstvene jedinice Ministarstva, poslovi
civilne zastite su ponovno u djelokrugu Ministarstva.

Odredbe Zakona o sustavu civilne zastite i podzakonski akti koji su na snazi propisuju sustav i
djelovanje civilne zastite, ali ne propisuju sklonista kao dio sustava civilne zastite. Upravljanje i
odrzavanje sklonista djelomi¢no su uredile odredbe Zakona o unutarnjim poslovima (Narodne novine
55/89, 18/90, 47/90, 19/91 — procisceni tekst, 73/91, 19/92, 33/92, 76/94, 161/98, 128/99, 29/00,
53/00 1 129/00). Prema odredbama navedenog Zakona, skloniSte je objekt ili prostorija koja pruza
propisani stupanj zastite. Sklonista i drugi objekti za zastitu ljudi planiraju se i grade radi zastite i
spaSavanja ljudi, materijalnih i drugih dobara od opasnosti i posljedica prirodnih, tehnicko-
-tehnoloskih, ekoloSkih nesreca te ratnih razaranja. Sredstva za opremanje 1 odrZavanje postojecih
javnih skloniSta obvezne su osiguravati op¢ine, gradovi i Grad Zagreb iz sredstava op¢inskog
odnosno gradskog prorac¢una te od zakupnina za KkoriStenje skloniS$ta u miru za druge namjene.
Sredstva za opremanje i odrzavanje skloni$ta u sastavu stambene ili poslovne ili stambeno-poslovne
zgrade osiguravaju se iz zakupnine za koriStenje skloniSta u miru za druge namjene.

Stupanjem na snagu Zakona o policiji u 2000. (Narodne novine 129/00 i 41/08) prestao je vaziti
Zakon o unutarnjim poslovima, ali su prema odredbama ¢lanka 134. Zakona o policiji, na snazi ostale
odredbe Zakona o unutarnjim poslovima koje se odnose na civilnu zastitu i sklonista. U travnju 2011.
je na snagu stupio novi Zakon o policiji (Narodne novine 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16
1 66/19), kojim je prethodno spomenuti Zakon o policiji prestao vaziti. Medutim, odredbe novog
Zakona o policiji ne propisuju sustav i djelovanje civilne zastite i postupanje sa skloni$tima. Sustav i
djelovanje civilne zastite je u 2015. ureden donoSenjem Zakona o sustavu civilne zastite te su zbog
primjene ovog zakona prestale vaziti odredbe o civilnoj zastiti prema Zakonu 0 unutarnjim
poslovima. Medutim, odredbe Zakona o sustavu civilne zastite, kao ni drugi propisi koji su, u vrijeme
obavljanja revizije (sije¢anj 2024.) na snazi, ne ureduju postupanje sa sklonistima, niti je utvrden
prestanak vazenja odredbi o skloniStima prema Zakonu o unutarnjim poslovima.

Do stupanja na snagu Zakona o sustavu civilne zastite, u kolovozu 2015., na snazi su bila Cetiri
pravilnika kojima su detaljnije bila uredena sklonista. Pravilnikom o tehnickim normativima za
skloni$ta (SluZbeni list SFRJ 55/83) bili su utvrdeni tehni¢ki normativi za sklonista te vrste skloniSta
prema stupnju zastite (skloniSta za osnovnu zastitu, dopunsku zastitu i za pojac¢anu zastitu) i veli¢ini
skloni$ta (obiteljska skloniSta, ku¢na skloniSta 1 skloniSta za stambeni blok, skloniSta za poslovne
subjekte i javna sklonista).
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Pravilnikom o odrzavanju sklonista i drugih zastitnih objekata u miru (Narodne novine 45/84)
bile su propisane vrste i dinamika odrzavanja skloniSta i drugih zaStitnih objekata u miru.
Pravilnikom o kriterijima za odredivanje gradova i naseljenih mjesta u kojima se moraju graditi
sklonista i drugi objekti za zastitu (Narodne novine 2/91) bili su utvrdeni kriteriji za odredivanje
gradova i naseljenih mjesta u kojima se moraju graditi sklonista, a Pravilnikom o uvjetima pod kojima
se u miru sklonista mogu davati u zakup (Narodne novine 98/01) bili su propisani uvjeti pod kojima
se skloniSta u miru mogu davati u zakup. Spomenuti pravilnici su u cijelosti ukinuti donosenjem
navedenog Zakona, a nisu doneseni novi propisi kojima bi bila uredena navedena podrucja vezana za
sklonista.

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutarnjim poslovima u
prosincu 1998. (Narodne novine 161/98), op¢inama i gradovima je ukinuta obveza gradnje javnih
skloniSta, a na snazi su ostale odredbe prema kojima su investitori bili duzni graditi skloniSta pri
gradnji stambenih i1 poslovnih gradevina, osim u slu¢ajevima u kojima je nadlezno upravno tijelo za
prostorno uredenje uz prethodno pribavljeno misljenje nadlezne policijske uprave moglo utvrditi da
je sklanjanje osigurano u ve¢ izgradenim sklonistima te u slu¢ajevima u kojima se moglo utvrditi da
investitor nije duzan graditi skloniSte jer bi zbog geolosko-hidroloskih uvjeta troskovi gradnje bili
nerazmjerno visoki ili ako se radilo o gradevini za privremenu uporabu. Navedenim Izmjenama
Zakona ukinut je i doprinos za izgradnju sklonista koji su bili u obvezi placati investitori kod izgradnje
stambenih i poslovnih gradevina, a koji nisu bili u obvezi graditi sklonista.

S obzirom na to da navedenim lzmjenama Zakona investitorima nije bila ukinuta obveza
gradnje skloni$ta u sastavu stambenih i1 poslovnih gradevina, a ukinuta je obveza pla¢anja doprinosa
za izgradnju sklonista investitorima koji zbog naprijed navedenih razloga nisu bili u obvezi graditi
skloniSta, ova obveza ukinuta je Odlukom i RjeSenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske (Narodne
novine 29/00) iz 2000., uz obrazlozenje da je obveza gradnje skloniSta dovela dio investitora u
neravnopravni polozaj.

Prema odredbama ¢lanka 49. Zakona o sustavu civilne zaStite, planske aktivnosti u sustavu
civilne zastite ureduju se dokumentima kojima se definiraju mjere smanjenja rizika od katastrofa,
utvrduje procjena rizika, planiranje, pripravnost za reagiranje i1 reagiranje sustava civilne zastite te
provedba mjera civilne zastite.

Vlada Republike Hrvatske donijela je u studenome 2019. Procjenu rizika od katastrofa za
Republiku Hrvatsku, u listopadu 2022. Strategiju upravljanja rizicima od katastrofa do 2030., a
sredinom rujna 2023. donesen je Drzavni plan djelovanja civilne zastite (Narodne novine 107/23).
Strategija razvoja sustava civilne zaStite prema odredbama Zakona o sustavu civilne zaStite do
prosinca 2023. nije donesena. Do donoSenja Drzavnog plana djelovanja civilne zastite, na snazi je bio
Plan zaStite i spaSavanja za podrucje Republike Hrvatske, donesen u srpnju 2010. na temelju odredbi
Zakona o zastiti 1 spaSavanju (Narodne novine 174/04, 79/07, 38/09 1 127/10), koji je bio na snazi do
kolovoza 2015.

Spomenutim Planom zastite 1 spaSavanja bilo je predvideno da se sklanjanje stanovniStva
provodi u sklonistima koja su namjenski ili adaptirani objekti 1 u koje se sklanja stanovnistvo na
podruc¢jima za koja je oglasena opasnost. Takoder je, izmedu ostalog, bilo navedeno da uvijek kada
lokalni uvjeti dozvoljavaju, ugrozeno stanovniStvo se sklanja u skloni$ta osnovne zastite, koja
osiguravaju djelomi¢nu zastitu i u slucaju nuklearnog udara, a ako sklonisSta osnovne zastite ne postoje
na ugrozenom podrucju, stanovnistvo se sklanja u druge primjerene prostore (podrume, prostorije bez
prozora, prostorije udaljene od otvora i drugo u kojima se provodi hermetizacija brtvljenjem otvora),
tunele, prirodna udubljenja (pe¢ine i1 drugo) te zaklone. Medutim, Drzavnim planom djelovanja
civilne zaStite i drugim planskim dokumentima donesenim na drZavnoj razini, skloniSta se viSe ne
spominju kao objekti koji se koriste za sklanjanje stanovnistva.
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Jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave prema odredbama Zakona o sustavu
civilne zastite donose procjenu rizika od velikih nesreca, plan djelovanja civilne zastite, godi$nju
analizu stanja i godisnji plan razvoja sustava civilne zaStite te smjernice za organizaciju i razvoj
sustava civilne zastite. Obveze navodenja podataka o skloniStima na podrucju pojedinih jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u navedenim dokumentima civilne zaStite nisu
propisane.

Prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o sustavu civilne zaStite, zahtjevi sustava civilne zastite u
podrucju prostornog uredenja znace preventivne aktivnosti i mjere koje moraju sadrzavati dokumenti
prostornog uredenja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Odredbama ¢lanka 49.
spomenutog Zakona je propisano da ministar nadlezan za poslove civilne zastite donosi pravilnik o
mjerama civilne zastite u prostornom planiranju. Navedeni pravilnik nije donesen, a prema odredbi
¢lanka 197. Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i
67/23), na snazi je Pravilnik o mjerama zaStite od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti u
prostornom planiranju i uredivanju prostora (Narodne novine 29/83, 36/85 1 42/86), kojim je
propisano da se osiguranje gradnje skloniSta i prilagodavanje pogodnih komunalnih i prirodnih
objekata za potrebe sklanjanja ostvaruje u pripremi, izradi, donoSenju i provodenju prostornih
planova na podrucjima koja bi, prema procjeni, mogla biti cilj napada u ratu.

S obzirom na to da Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku nisu predvideni rizici
koji mogu nastati ratnim djelovanjem i terorizmom te nema propisanih obveza i1 tehnic¢kih normativa
za gradnju sklonista, postavlja se pitanje na koji nacin svrsishodno utvrditi lokacije za gradnju
sklonista, kao i lokacije na kojima bi se pri izgradnji stambenih ili objekata javne namjene gradile
podrumske i druge prostorije za potrebe sklanjanja ljudi.

lako skloniSta nisu propisana kao dio sustava civilne zastite, Ravnateljstvo je na svojim
mreznim stranicama objavilo Preporuke za odrZavanje i opremanje sklonista osnovne zastite koja se
nalaze u stambenim, stambeno-poslovnim ili poslovnim gradevinama te javnih sklonista.

UPRAVLJANJE I KORISTENJE SKLONISTA ZA GRADPANE NA PODRUCJU
REPUBLIKE HRVATSKE

Na podru¢ju 14 gradova obuhvacenih revizijom nalazi se 1 637 skloniSta za gradane s
kapacitetom za 304 033 osobe, Sto iznosi 19,5 % od ukupnog broja stanovnika na podru¢ju navedenih
gradova prema provedenom popisu stanovniStva iz 2021. (ukupno 1 559 940 stanovnika). Od
ukupnog broja sklonista, gradovi upravljaju s 476 sklonista ili 29,1 %.

Pravni, strateski i planski okvir upravljanja i koriStenja javnih i drugih sklonista

Prema odredbi ¢lanka 96. Zakona o sustavu civilne zastite, danom stupanja na snagu navedenog
Zakona (u kolovozu 2015.) jedinice lokalne samouprave preuzimaju poslove upravljanja i odrzavanja
javnih sklonista na svojem podruc¢ju. Medutim, navedenim Zakonom ni drugim podzakonskim aktima
koji su na snazi, nije utvrdeno §to se podrazumijeva pod pojmom javnih skloniSta (s osnove
vlasni$tva, stupnja zastite sklonista i drugih kriterija), a koja su jedinice lokalne samouprave trebale
preuzeti na upravljanje i odrzavanje. Takoder, nisu utvrdeni ni postupci i nacini upravljanja i
odrzavanja javnih sklonista, a DrZzavna uprava za zastitu i spaSavanje kao tijelo drzavne uprave koje
je tada bilo nadleZno za sustav civilne zaStite nije gradovima i op¢inama izdalo naputak o tumacenju
javnih sklonista i na¢inu preuzimanja spomenutih poslova.
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Zbog navedenog, tijekom obavljanja revizije nije bilo moguce utvrditi koja sklonista bi trebala
biti u nadleznosti jedinica lokalne samouprave, odnosno nisu stvoreni preduvjeti za uspostavu
uc¢inkovitog upravljanja i odrzavanja javnih sklonista. Uzimajuci u obzir i nejasno vazenje odredbi o
sklonistima prema odredbama Zakona o unutarnjim poslovima, sve naprijed navedeno utjecalo je na
neujednaceno postupanje gradova prilikom preuzimanja sklonista na upravljanje i odrzavanje te na
kasnije njihovo upravljanje i odrzavanje, odnosno gradovima je prepusteno da samostalno utvrduju
nacine njihova upravljanja, odrzavanja i koriStenja.

Dodatni je problem upravljanje skloniStima koja se nalaze u stambenim i stambeno poslovnim
zgradama kod kojih naj¢esc¢e nisu rijeSeni imovinsko pravni, odnosno vlasnicki odnosi. Revizijom je
utvrdeno da pojedini gradovi ne upravljaju takvim sklonistima, neki gradovi upravljaju navedenim
sklonistima iako vlasni$tvo nije rijeSeno, a pojedini gradovi upravljaju samo sklonistima koja su u
njihovom vlasniStvu prema zemljiSnim knjigama.

Prema Preporukama Ravnateljstva za odrzavanje i opremanje skloniSta osnovne zastite koja se
nalaze u stambenim, stambeno-poslovnim ili poslovnim gradevinama te javnih sklonista, skloniSta u
stambenim zgradama su zajednicki dio stambene zgrade, odnosno njihovo odrzavanje i opremanje
utvrdeno je odredbama Zakona o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96,
68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14,
81/15 1 94/17) 1 Uredbe o odrzavanju zgrada (Narodne novine 64/97) te je u nadleznosti suvlasnika
zgrada. Medutim, odredbe navedenog Zakona 1 Uredbe uopce ne ureduju sklonista, pa tako ni ne
utvrduju sklonista u stambenim zgradama kao zajednicke dijelove zgrade. Zbog navedenog, ne moze
se sa sigurnosc¢u utvrditi da skloniste u stambenoj zgradi predstavlja zajednicki dio zgrade ili se smatra
kao zasebni dio zgrade, odnosno kao samostalna uporabna cjelina. Uvidom u pojedine sudske
presude, objavljene na pravnom portalu, utvrdeno je da navedeno prvenstveno ovisi 0 dokaznim
materijalima u trenutku stjecanja. S obzirom na to da su sklonista gradena za zastitu i spasavanje ljudi
od opasnosti i posljedica prirodnih, tehnicko-tehnoloskih, ekoloskih nesreca i ratnih razaranja, kako
je propisano odredbama Zakona o unutarnjim poslovima, te ako je skloniste opremljeno kao skloniste
od ratnih opasnosti na kojem nije obavljena nikakva prenamjena prostora nakon izgradnje zgrade,
sud smatra da skloniSte u tom slucaju ne sluzi zgradi kao cjelini ve¢ se smatra samostalnom
uporabnom cjelinom. Iz navedenog proizlazi da nadleznost upravljanja sklonistima u stambenim
zgradama nije normativno jasno uredena, odnosno da nisu stvoreni preduvjeti za uspostavu
ucinkovitog upravljanja i odrzavanja skloniSta u stambenim zgradama, kao i drugim skloniStima
(primjerice u poslovnim zgradama) koja jedinice lokalne samouprave nisu preuzele na upravljanje.

Prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o sustavu civilne zaStite, Ministarstvo, izmedu ostalog,
izraduje 1 dostavlja Vladi Republike Hrvatske na donoSenje propise i planske dokumente za provedbu
navedenog Zakona. Odredbom ¢lanka 13. navedenog Zakona propisano je da za obavljanje poslova
iz djelokruga Ministarstva, ministar donosi odluke, naredbe, smjernice, upute, komunikacijske
standardne operativne postupke i protokole.

S obzirom na to da propisima koji su na snazi nisu uredeni postupci upravljanja i odrZavanja
sklonista za gradane, DrZavni ured za reviziju preporucio je Ministarstvu poduzeti aktivnosti na
donosSenju prijedloga propisa kojima bi se utvrdili postupci i nacini upravljanja i odriavanja javnih
i drugih skloniSta za gradane na podrucju Republike Hrvatske, kako bi se stvorili preduvjeti za
uspostavu ucinkovitijeg upravljanja i odrZavanja javnim sklonistima koja su u nadleznosti jedinica
lokalne samouprave te drugim sklonistima za koje nadleZnost upravljanja nije normativno jasno
uredena.
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Jedinice lokalne samouprave samostalno utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja
imovinom u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima. DonoSenjem strategije upravljanja i
raspolaganja imovinom jedinice lokalne samouprave mogu utvrditi srednjoroéne ciljeve te smjernice
upravljanja i raspolaganja imovinom, a donosenjem godiSnjih planova upravljanja i raspolaganja
imovinom utvrduju se kratkoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja imovinom te provedbene mjere u
svrhu provodenja strategije.

Gradovi su svojim odlukama o gospodarenju imovinom u svom vlasnistvu i suvlasni$tvu
utvrdili poslove raspolaganja i upravljanja imovinom, ali u vecini slu¢ajeva nisu utvrdili namjenu
javnih skloni$ta odnosno djelatnosti koje se mogu obavljati u sklonistima u mirnodopskim uvjetima
te nisu utvrdili nacine i uvjete koristenja i odrzavanja javnih sklonista.

DrZavni ured za reviziju preporucio je gradovima utvrditi namjenu odnosno djelatnosti koje
se mogu obavljati u javnim skloniStima u mirnodopskim uvjetima te utvrditi nacin i uvjete
korisStenja i odrZavanja javnih sklonista.

Vecina gradova donijela je strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom u svom vlasnistvu i
suvlasnistvu kojom su utvrdene smjernice za njihovo ucinkovito upravljanje. Strategijama su
utvrdene obveze donoSenja godiSnjeg plana upravljanja imovinom. Medutim, veéina gradova nije
donosila godiSnje planove upravljanja imovinom, kojima bi se obuhvatile provedbene mjere
upravljanja pojedinim pojavnim oblikom imovine, a gradovi koji su donosili navedene godisnje
planove, planovima nisu obuhvatili upravljanje i koristenje javnih sklonista na svom podrucju.

DrZavni ured za reviziju preporucio je gradovima donositi godiSnje planove upravljanja
imovinom, odnosno navedenim planovima obuhvatiti i upravljanje javnim sklonistima.

Odredbama ¢lanka 17. Zakona o sustavu civilne zasStite propisane su obveze jedinica lokalne i
jedinica podrucne (regionalne) samouprave da donose procjenu rizika od velikih nesreca, plan
djelovanja civilne zastite, godiSnju analizu stanja i godis$nji plan razvoja sustava civilne zastite s
financijskim ucincima za trogodi$nje razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne
zaStite koje se razmatraju 1 usvajaju svake cCetiri godine.

Prema odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa 1
velikih nesre¢a za podrucje Republike Hrvatske 1 jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 65/16), smjernice za izradu procjene rizika od velikih nesreca donosi
zupan, odnosno gradonacelnik Grada Zagreba, a izraduju se na temelju donesenih kriterija za
odredivanje smjernica i primjenjuju se u postupcima izrade procjena rizika od velikih nesreca za
zupaniju 1 Grad Zagreb kao 1 za sve jedinice lokalne samouprave na podru¢ju Zupanije. Smjernice za
izradu procjene rizika od velikih nesreca za podrucje Zupanija u ¢ijem su sastavu gradovi kao subjekti
revizije donesene su u 2016. ili 2017. te nakon toga nisu donesene nove smjernice.

Rokovi za donosenje procjene rizika od velikih nesre¢a propisani su odredbama Pravilnika o
smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i velikih nesre¢a za podrucje Republike Hrvatske
i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (izraduju se najmanje jednom u tri godine), a
za donoSenje plana djelovanja civilne zasStite propisani su odredbama Pravilnika o nositeljima,
sadrZaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nac¢inu informiranja javnosti o
postupku njihovog donosenja (Narodne novine 66/21), prema kojima se planski dokumenti u
podrucju civilne zastite izraduju na temelju procjene rizika od velikih nesreca jedinica lokalne 1
podruc¢ne (regionalne) samouprave, a potrebno ih je uskladiti s odredbama ovog Pravilnika u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja ovog Pravilnika na snagu, odnosno do konca prosinca 2021., ali samo
ako su nastale sustinske promjene.
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Gradovi su donosili procjene rizika od velikih nesre¢a kojima su utvrdene prijetnje odnosno
rizici koji predstavljaju potencijalnu ugrozu za stanovnistvo na podrucju pojedinog grada te je utvrden
stupanj rizika. Navedenim procjenama nisu obuhvacene prijetnje poput ratova i teroristickih
djelovanja te ostalih zlonamjernih i drugih aktivnosti pojedinaca koje mogu ugroziti stanovnistvo,
okoli$ te materijalna i kulturna dobra, kao $to su opasnosti od nuklearnih i radioloskih nesreca, jer
navedene opasnosti nisu obuhvaéene ni Zupanijskim smjernicama. Cetiri grada nakon isteka
propisanog roka nisu pokrenula aktivnosti na izradi nove procjene rizika od velikih nesreéa i/ili plana
djelovanja civilne zastite za svoje podrucje.

Gradovi su, takoder, donosili planove djelovanja civilne zastite za svoje podrucje. Gradovi su
u navedenim planovima iskazivali odredene podatke o skloniStima te drugim objektima i lokacijama
pogodnim za sklanjanje i zbrinjavanje ljudi na svom podrucju.

Medutim, u navedenim planovima nisu navedene sve moguce lokacije za sklanjanje, odnosno
u objekte i kapacitete za sklanjanje nisu ukljuceni i drugi pogodni prostori koji omogucavaju
optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe, kao $to su podrumske i druge prostorije u gradevinama koje
su prilagodene za sklanjanje te komunalne i druge gradevine ispod povrSine tla namijenjene javnoj
uporabi kao Sto su garaze, trgovine i drugi pogodni prostori.

Prema odredbama Zakona o sustavu civilne zastite, sklanjanje je organizirano upucivanje
gradana u najblizu namjensku gradevinu za sklanjanje ili u drugi pogodan prostor koji omogucava
optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe kao §to su podrumske i druge prostorije u gradevinama koje
su prilagodene za sklanjanje te komunalne i druge gradevine ispod povrSine tla namijenjene javnoj
uporabi kao S§to su garaze, trgovine i drugi pogodni prostori. Odredbama clanka 23. Pravilnika o
nositeljima, sadrzaju i1 postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zaStiti te nacinu
informiranja javnosti o postupku njihovog donoSenja, propisano je, izmedu ostalog, da plan
djelovanja civilne zastite jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave sadrzi kapacitete i
objekte za sklanjanje te kapacitete za zbrinjavanje.

DrZavni ured za reviziju preporucio je gradovima da svojim planovima djelovanja civilne
zastite obuhvate sve objekte i kapacitete za sklanjanje ljudi koji omogucavaju optimalnu zastitu sa
ili bez prilagodbe, kao $to su podrumske i druge prostorije u gradevinama koje su prilagodene za
sklanjanje te komunalne i druge gradevine ispod povrsine tla namijenjene javnoj uporabi kao §to
su garazie, trgovine i drugi pogodni prostori, kako je propisano odredbama Zakona o sustavu
civilne zastite i Pravilnika o nositeljima, sadriaju i postupcima izrade planskih dokumenata u
civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti o postupku njihovog donosenja, u cilju osiguravanja
vecih uvjeta za sklanjanje ljudi.

Revizijom je utvrdeno da gradovi u svojim planovima djelovanja civilne zaStite u vecini
slucajeva nisu iskazali tocne 1/ili sveobuhvatne podatke o skloniStima (nisu iskazani to¢ni podaci o
lokaciji svakog skloni$ta, nema podataka o vlasnistvu, kapacitetu, povrsini i stanju sklonista u smislu
ispravnosti).

Gradovi su donosili godiSnje analize stanja 1 planove razvoja sustava civilne zastite te smjernice
za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite za razdoblje od Cetiri godine. Navedeni dokumenti ne
sadrze podatke o skloniStima ili informacije nisu sveobuhvatne i to¢ne.

DrZavni ured za reviziju preporucio je gradovima u planskim i drugim dokumentima civilne
zastite navoditi tocne i sveobuhvatne podatke o sklonistima (podatke o broju sklonista, lokaciji,
vlasnistvu, stanju odnosno ispravnosti sklonista i druge podatke).
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Evidencije javnih i drugih sklonista

Do 2015. su nadlezna drzavna tijela za poslove obrane i njihovi slijednici imali obvezu vodenja
registra skloniSta, na temelju odredbi ¢lanka 13. Pravilnika o odrzavanju sklonista i drugih zastitnih
objekata u miru, koji je bio na snazi do kolovoza 2015. Nakon toga, za navedena tijela vise nije
propisana obveza vodenja registra ili evidencije sklonista. Obveza vodenja evidencije sklonista nije
propisana ni za jedinice lokalne samouprave koje su preuzele poslove upravljanja i odrzavanja javnih
sklonista, a ni Ravnateljstvo navedene podatke ne prikuplja od jedinica lokalne samouprave. Zbog
navedenog, Ministarstvo, odnosno Ravnateljstvo ne raspolaze podacima o broju 1 stanju sklonista i
drugih objekata za sklanjanje stanovnistva u velikim nesre¢ama i katastrofama.

Medutim, Ravnateljstvo je za potrebe obavljanja revizije prikupilo podatke o broju i kapacitetu
skloniSta na podrucju zupanija od podrucnih ureda civilne zastite u sjediStima Zupanija. Podaci o
povrsini skloni$ta, stupnju otpornosti, stanju i opremljenosti sklonista te drugi podaci o sklonistima
(podaci o vlasnistvu, upravitelju 1 drugo) nisu dostavljeni Ravnateljstvu ili su nepotpuni. Prema
pisanom obrazlozenju Ravnateljstva, podru¢ni uredi civilne zastite su navedene podatke nesluzbeno
prikupili od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Zbog navedenog, prikupljeni
podaci o skloniStima nisu pouzdani i azurirani. Osim toga, Ravnateljstvo nema podataka o tome je li
bilo izgradnje sklonista za gradane na podru¢ju Republike Hrvatske nakon 2000. Prema prikupljenim
podacima Ravnateljstva iz rujna 2023. u Republici Hrvatskoj ima ukupno 2 040 sklonista za gradane,
s kapacitetom za 367 965 osoba §to je 9,5 % od ukupnog stanovni$tva prema popisu stanovnistva iz
2021. Navedena sklonista nalaze se na podruc¢ju 100 jedinica lokalne samouprave (2 007 sklonista na
podrucju 77 grada i 33 sklonisSta na podruc¢ju 23 opc¢ine). Najveci broj sklonista za gradane nalazi se
na podrucju Grada Zagreba (1.055 sklonista), Sto je 51,7 % ukupnih skloniSta za gradane u Republici
Hrvatskoj.

Gradovi vode poslovne knjige i knjigovodstvene evidencije o imovini prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Ustrojili su analitiCke knjigovodstvene evidencije dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli¢ini i vrijednosti, a u vecini sluéajeva i s drugim podacima o
nekretnini (povrsina, broj katastarske Cestice, zemljisnoknjizni ulozak i drugo). Veéina gradova je
ustrojila registar imovine sa svim podacima potrebnima za upravljanje i raspolaganje ili je ustroj
registra imovine u tijeku.

Gradovi su u veéini sluc¢ajeva javna sklonista evidentirali u svojim poslovnim knjigama ranijih
godina ili su ih evidentirali tijekom obavljanja revizije (u 2023.). Gradovi koji skloniSta nisu
evidentirali u poslovnim knjigama ili su ith evidentirali tijekom 2023., navedena skloniSta nisu
obuhvatili popisom imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2022., §to nije u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu te Uputom o obavljanju popisa
imovine 1 obveza. Isto tako, sklonisSta u vlasnistvu i suvlasniStvu gradova i kojima upravljaju gradovi
u vecini slucajeva nisu evidentirana u gradskim registrima imovine.

Driavni ured za reviziju naloZio je gradovima da godiSnjim popisom imovine i obveza
obuhvate javna sklonista u svom vlasnistvu i suvlasnistvu, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu te Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza.
Takoder, gradovima je preporucio U registru imovine evidentirati sklonista kojima upravlja.

lako jedinice lokalne samouprave nemaju obvezu vodenja evidencije skloniSta na svom
podrucju, 14 gradova koji su obuhvaceni revizijom ustrojili su evidencije skloniSta za gradane na
svom podrucju ili su navedene evidencije ustrojili tijekom obavljanja revizije (u 2023.).

U sljedecoj tablici daju se podaci o ukupnom broju i kapacitetu sklonista na podrucju gradova
te broju sklonista kojima gradovi upravljaju i koja se koriste.
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Tablica broj 2

Podaci o ukupnom broju i kapacitetu sklonista na podrucju gradova te
broju sklonista kojima gradovi upravljaju i koja se koriste

- B!’f)j Kapacitet Broj skl(_m_iﬁta kojima
Jedinica lokalne sklonis$ta na Sklonitta upravljaju gradovi
samouprave podruéju (broj osoba) Ukupan broj Skloni§ta_ koja
grada sklonista se koriste

1. | Grad Bjelovar 15 1925 8 2
2. | Grad Dubrovnik 23 3130 9 9
3. | Grad Karlovac 24 4 250 3 2
4. | Grad Koprivnica 15 1747 4 2
5. | Grad Osijek 32 4375 7 7
6. | Grad Pula 60 51535 60 19
7. | Grad Rijeka 168 25271 113 21
8. | Grad Slavonski Brod 17 2700 17 8
9. | Grad Split 122 21158 122 74
10. |Grad Varazdin 20 3 800 10 1
11. | Grad Velika Gorica 26 4 620 16 9
12. | Grad Zadar 49 7 350 17 8
13. | Grad Zagreb 1041 168 122 84 6

Grad Zapresic¢ 4 050 2]

304033

Na podrucju navedenih gradova postoji 1 637 sklonista (skloniSta osnovne zastite, skloniSta
dopunske zastite ili tunelska sklonista, skloniSta pojacCane zastite te skloniSta za koje nije utvrden
stupanj zastite). Od toga, gradovi obuhvaceni revizijom upravljaju s 476 sklonista ili 29,1 % od
ukupnog broja sklonista na podruc¢ju navedenih gradova. S obzirom na to da nema propisanih
tehnickih normativa za skloniSta prema stupnju zaStite, gradovi razlikuju skloniSta prema stupnju
zaStite koji su bili propisani Pravilnikom o tehni¢kim normativima za sklonista, a koji je bio na snazi
do kolovoza 2015.

Revizijom je utvrdeno da u vecini gradova evidencija nije potpuna i nije azurirana te da u
pojedinim slucajevima ne sadrzi podatke o povrSini pojedinog sklonista. Takoder, gradovi ne
raspolazu to¢nim zemljisnoknjiznim podacima za pojedina sklonista. S obzirom na to da evidencije
sklonista nisu to¢ne i pouzdane te ne sadrze sve potrebne podatke (kapacitet, vlasnistvo, korisnik i/ili
stanje sklonista), gradovi ne raspolazu sa svim podacima koji su vazni za donosenje planova te odluka
0 upravljanju i koriStenju javnih sklonista.

DrZavni ured za reviziju preporudio je gradovima aZurirati evidenciju sklonista na svom
podrudju, dopuniti je s podacima koji nisu uneseni u evidenciju i drugim podacima koji su bitni za
donosenje planova te odluka o upravljanju i koristenju sklonista.
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Planiranje, izgradnja i odrZavanje te koriStenje javnih sklonisSta

Prema odredbama ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — procisceni tekst, 137/15
— ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), imovinu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave ¢ine Sve pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava koja pripadaju jedinici lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave. Jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave mora upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog gospodara.

Donosenjem Zakona o sustavu civilne zastite u kolovozu 2015. ukinuti su provedbeni propisi
(Cetiri pravilnika donesena ranijih godina) kojima je normativno bilo uredeno podrucje gradnje,
upravljanja, odrzavanja i koriStenja skloniSta, a istodobno su skloniSta dana na upravljanje i
odrzavanje jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Od 2000. nije propisana obveza
gradnje skloniSta. Zbog navedenog, prema propisima koji su na snazi, poslovi planiranja, gradnje,
upravljanja i odrzavanja skloniSta nisu zakonski regulirani. Takoder, ni donesenim planskim
dokumentima u sustavu civilne zastite na drzavnoj razini (Procjena rizika od katastrofa za Republiku
Hrvatsku, Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. 1 DrZavni plan djelovanja civilne
zastite) nije predvidena moguénost gradnje sklonista, kao ni obveza odrzavanja postojecih sklonista
u funkcionalnom stanju.

Za Ministarstvo, odnosno Ravnateljstvo kao ustrojstvenu jedinicu spomenutog Ministarstva
nisu normativno utvrdene obveze sudjelovanja u poslovima upravljanja sklonistima te koordiniranja
aktivnosti jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u provodenju navedenih poslova.

Prostornim planovima gradova obuhvacenih revizijom navedeni su opéi podaci o nacinu
sklanjanja stanovni$tva, osnovni uvjeti gradnje i planiranja mreze sklonista, ali nisu planirane lokacije
za mogucu gradnju sklonista.

Prema Preporukama Ravnateljstva za odrzavanje i opremanje skloni$ta osnovne zastite koja se
nalaze u stambenim, stambeno-poslovnim ili poslovnim gradevinama te javnih sklonista,
preporuceno je provoditi kontrolu sklonista, tekuce odrzavanje sklonista te utvrditi opremu, elemente
1 instalacije koje su potrebne u odnosu na kapacitet postojecih sklonista. Kontrola skloniSta obuhvaca
vizualnu kontrolu svih dijelova sklonista, provjeru rada svih uredaja u sklonistu, ocjenu dotrajalosti
uredaja s potrebom nabavljanja uredaja 1 dijelova koji se ne mogu popraviti ili im je istekao rok
trajanja te mjerenje natpritiska u sklonistu. Tekuce odrZavanje skloniSta obuhvaca provjetravanje svih
prostorija, uocavanje eventualnih o$te¢enja i vlage, podmazivanje brtvila na vratima i kliznih
elemenata, ¢iS¢enje praSine, potrebne popravke vrata te dezinfekciju, dezinsekciju i1 deratizaciju
prostorija.

U gradovima je tijekom 2022. i/ili ranijih godina organiziran obilazak sklonista radi utvrdivanja
njihova op¢eg stanja. Sedam gradova je obavilo detaljniji pregled sklonista te je zapisnicima utvrdeno
stanje ispravnosti sklonista, odnosno za dio skloniSta su popisani nedostaci 1 utvrdene potrebe za
odrzavanjem prostora.

Preostalih sedam gradova je obavilo vizualni pregled sklonista bez sastavljanja zapisnika, a
osnovni podaci o ispravnosti su navedeni u evidencijama. Nad pojedinim sklonistima (kojima gradovi
ne upravljaju) nije obavljen pregled skloniSta zbog nemogucnosti pristupa. Neki gradovi su ranijih
godina ulagali u odrzavanje sklonista radi stavljanja skloniSta u upotrebu ili kako bi se sprije¢ilo
daljnje propadanje sklonista.
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DrZavni ured za reviziju preporudio je gradovima provesti detaljni pregled i kontrolu javnih
sklonista u njihovu viasnistvu i suvlasnistvu radi provjere ispravnosti i dotrajalosti postojece
opreme i instalacija te ocjene potreba tekuéeg i investicijskog odriavanja i o utvrdenom stanju
sastaviti zapisnike. Takoder, gradovima je preporucio da u suradnji s vlasnicima drugih sklonista
prikupe detaljnije podatke o ispravnosti i za preostala sklonista na podrudju pojedinog grada, kako
bi se raspolagalo cjelovitim podacima o stanju i ispravnosti svih sklonista na podrucju pojedinog
grada.

0d 476 sklonista kojima gradovi upravljaju, 170 sklonista ili 35,7 % je na koriStenju (uglavnom
su skloni$ta dana na koriStenje udrugama). Preostalih 306 sklonista se ne koristi, a gradovi za
navedena skloni$ta nisu poduzimali aktivnosti za njihovo stavljanje u mogucu upotrebu (davanje na
povremeno korisStenje ili u zakup, uz eventualno prethodno provodenje tekuéeg odrzavanja prema

potrebi).

DrZavni ured za reviziju preporucio je gradovima poduzeti aktivnosti kako bi se sva javna
sklonista stavila u upotrebu, odnosno kako bi se ucinkovitije koristila.

Nadzor nad upravljanjem i odrZzavanjem sklonisSta za gradane

Prema odredbama Zakona o sustavu civilne zaStite, Ministarstvo, odnosno Ravnateljstvo
provodi upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom navedenog Zakona. Uvidom u planove
djelovanja civilne zastite pojedinih jedinica lokalne samouprave i U njihove procjene rizika od velikih
nesreca koje su javno objavljene, revizijom je utvrdeno da su neke jedinice lokalne samouprave u
svojim planovima djelovanja civilne zastite navele lokacije i1 kapacitete skloniSta na svom podrucju i
drugih objekata za sklanjanje i zbrinjavanje stanovnika u slucajevima katastrofa, ali u vecini sluc¢ajeva
nisu navedeni i drugi pogodni prostori koji omogucavaju optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe, kao
Sto su podrumske i druge prostorije u gradevinama koje su prilagodene za sklanjanje te komunalne i
druge gradevine ispod povrsine tla namijenjene javnoj uporabi kao Sto su garaze, trgovine 1 drugi
pogodni prostori, kako je propisano odredbama Zakona o sustavu civilne zastite. Osim toga, utvrdeno
je da neke jedinice lokalne samouprave u svojim planovima djelovanja civilne zastite nemaju
nikakvih informacija 1 podataka o skloniStima 1 drugim objektima za sklanjanje i1 zbrinjavanje. 1z
navedenog je vidljivo da su jedinice lokalne samouprave neujednaceno postupale u donoSenju svojih
planova djelovanja civilne zastite.

Takoder, uvidom u godiSnje analize stanja sustava civilne zastite 1 godiSnje planove razvoja
sustava civilne zastite pojedinih jedinica lokalne samouprave koji su javno objavljeni, revizijom je
utvrdeno da navedeni dokumenti (koji se donose na godiSnjoj razini) sadrze opée informacije o
operativnim snagama sustava civilne zastite te planirana i utroSena sredstva za sustav civilne zaStite,
odnosno da vec¢im dijelom ne sadrze informacije o skloniStima 1 drugim objektima za sklanjanje,
planiranim i provedenim aktivnostima jedinice lokalne samouprave na povecanju mjera zastite i
spasavanja stanovniStva te planiranim i provedenim aktivnostima na edukaciji stanovniStva u cilju
podizanja razine svijesti gradana kao sudionika sustava civilne zastite.

Sluzba za inspekcijske poslove Ministarstva, odnosno Ravnateljstva, tijekom 2022. i ranijih
godina provodila je nadzor provedbe obveza predstavniCkih i izvr$nih tijela jedinica lokalne
samouprave koje su propisane Zakonom o sustavu civilne zastite i drugim provedbenim propisima, u
smislu donoSenja planskih i1 drugih dokumenata u sustavu civilne zaStite i potrebe njihovih aZuriranja.
Iz zapisnika 1 rjeSenja o provedenim nadzorima uglavnom je vidljivo jesu li jedinice lokalne
samouprave donijele dokumente civilne zastite u rokovima propisanim odredbama Zakona o sustavu
civilne zaStite i drugim provedbenim propisima, ali nadzorom nije obuhvacen sadrzaj donesenih
dokumenata, odnosno sadrze li dokumenti civilne zastite sve propisane elemente.
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Iz navedenog proizlazi da nadzorima nije provjereno, izmedu ostalog, sadrze li planovi
djelovanja civilne zaStite jedinica lokalne samouprave popis mogucih objekata za sklanjanje,
ukljucujuéi i popis lokacija sklonista na podru¢ju pojedine jedinice lokalne samouprave. Nadalje,
nadzorima nije obuhvacen nadzor javnih sklonista jer ne postoji obveza provodenja takve kontrole.
Takoder, nadzorima nije provjeravano provode li jedinice lokalne samouprave kontrolu i odrZavanje
sklonista u skladu s objavljenim Preporukama Ravnateljstva za odrzavanje i opremanje sklonista
osnovne zastite koja se nalaze u stambenim, stambeno-poslovnim ili poslovnim gradevinama te
javnih sklonista.

DrZavni ured za reviziju preporucio je Ministarstvu, odnosno Ravnateljstvu da se, izmedu
ostalog, upravnim i inspekcijskim nadzorom obuhvate i sadriaji planskih i drugih dokumenata
civilne zastite koje donose jedinice lokalne samouprave, kako bi bilo vidljivo sadrZe li navedeni
dokumenti sve propisane elemente, ukljucujuci i kapacitete i objekte za sklanjanje te kapacitete za
zbrinjavanje i kako bi jedinice lokalne samouprave ujednaceno postupale pri donoSenju svojih
dokumenata civilne zastite.

Informiranje javnosti

Prema odredbama clanka 43. Zakona o sustavu civilne zastite, svaki gradanin duzan je
sudjelovati u aktivnostima sustava civilne zastite, a nadlezni stozer civilne zaStite putem sredstava
javnog informiranja ili na drugi primjereni naéin javno poziva gradane na provedbu aktivnosti u
sustavu civilne zaStite.

Preventivne aktivnosti u sustavu civilne zaStite, prema odredbama clanka 48. navedenog
Zakona, izmedu ostalog, obuhvacaju i jaanje svijesti gradana, ranjivih i posebnih ciljanih drustvenih
skupina o opasnostima i mjerama za zaStitu te koriStenje broja 112, odgoj 1 obrazovanje djece o
specificnim sadrzajima na temelju postojecih ili posebnih programa te javno informiranje i suradnju
u medijima, a provode ih sudionici i operativne snage sustava civilne zaStite 1 gradani u okviru
redovne djelatnosti radi smanjenja rizika, prijetnji i opasnosti za zivot i zdravlje gradana, materijalnih
dobara i1 okoliSa od svih vrsta prirodnih i1 tehni¢ko-tehnoloSkih velikih nesreca i katastrofa.

Informiranje javnosti o mogu¢em nastanku i razvoju katastrofe prema odredbama ¢lanka 67.
Zakona o sustavu civilne zastite, provode Ministarstvo, nadlezne sluzbe drugih tijela drzavne uprave,
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druge stru¢ne sluzbe u podrucju svoje
nadleznosti. Informiranje javnosti mora biti pravodobno i svima dostupno. Mediji putem kojih se
objavljuju informacije obvezni su u slu¢aju prijetnje ili nastanka velike nesrece i katastrofe bez
naknade ustupiti koriStenje usluga svoje komunikacijske mreze/komunikacijskog sustava za prijenos
signala i obavijesti 1 objaviti sluZbena priop¢enja.

Ravnateljstvo je na svojim mreZnim stranicama objavilo propise, strateske i planske dokumente
te odluke, naputke, preporuke i1 druge dokumente donesene u sustavu civilne zastite. [zmedu ostalog,
objavljena je Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku, Drzavni plan djelovanja civilne
zastite 1 Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. Takoder redovno objavljuje informacije
o provodenju aktivnosti u sustavu civilne zastite i edukaciji djece.

Informiranje javnosti o aktivnostima koje se provode u sustavu civilne zastite i na osiguranju
zbrinjavanja gradana na podrucju gradova u slucajevima velikih nesreca i katastrofa moze se, izmedu
ostalog, provoditi distribucijom edukativno-informacijsko-promidzbenog materijala (letaka,
brosura), odrzavanjem predavanja i radionica te objavama na mreznim stranicama.
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Gradovi na svojim mreznim stranicama u sluzbenim glasnicima ve¢im dijelom imaju objavljene
planske i druge dokumente u sustavu civilne zastite (procjene rizika od velikih nesreca, planove
djelovanja civilne zastite, godiSnje analize stanja sustava civilne zastite, godiSnje planove razvoja
sustava civilne zaStite, smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite, drugo), kao i odluke
i strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama. Kod onih gradova kod kojih objavljeni planski i
drugi dokumenti sustava civilne zastite sadrze informacije o sklonistima, odnosno kapacitetima i
objektima za sklanjanje, navedene informacije su javno dostupne.

Ve¢i broj gradova nije provodio aktivnosti na edukaciji gradana u vezi sa sustavom civilne
zaStite. Vecina gradova na svojim mreznim stranicama nije objavljivalo informacije o sklonistima
1/ili aktivnostima koje se provode u sustavu civilne zastite za ostvarivanje zastite i spasavanja gradana
u sluc¢ajevima velikih nesreca i katastrofa te u otklanjanju posljedica terorizma i ratnih razaranja.

DrZavni ured za reviziju preporucio je gradovima provoditi aktivnosti na edukaciji gradana
u vezi sa sustavom civilne zastite. Takoder, gradovima je preporuc¢io da na svojim mreZnim
stranicama objavljuju informacije o sklonistima i aktivnostima koje se provode u sustavu civilne
zastite za ostvarivanje zastite i spaSavanja gradana u slucajevima velikih nesreca i katastrofa te u
otklanjanju posljedica terorizma i ratnih razaranja.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA I KORISTENJA SKLONISTA ZA
GRADANE NA PODRUCJU REPUBLIKE HRVATSKE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju u¢inkovitosti upravljanja i koristenja javnih i drugih
sklonista na podruc¢ju Republike Hrvatske. Ciljevi revizije bili su provjeriti normativno uredenje
odnosno uspostavu pravnog, strateskog i planskog okvira za u¢inkovito upravljanje i koristenje javnih
i drugih skloniSta za gradane na podru¢ju Republike Hrvatske, provjeriti evidencije i cjelovitost
podataka o javnim i drugim skloni$tima, provjeriti planiranje, izgradnju i odrzavanje javnih sklonista
i koriste li se u skladu s unutarnjim aktima gradova i paznjom dobrog gospodara, provjeriti efikasnost
provodenja nadzora nad upravljanjem i odrzavanjem sklonista te provjeriti provodenje informiranja
javnosti o aktivnostima koje se provode u sustavu civilne zaStite za ostvarivanje zastite 1 spaSavanja
gradana u slucajevima velikih nesreca i katastrofa te u otklanjanju posljedica terorizma i ratnih
razaranja.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured za
reviziju ocijenio je da su gradovi veé¢im dijelom normativno uredili upravljanje i raspolaganje
nekretninama u svom vlasnis$tvu, donoSenjem strategije utvrdili su srednjorocne ciljeve 1 smjernice
upravljanja i raspolaganja imovinom, donijeli su planske i druge dokumente u sustavu civilne zastite,
u svojim planovima djelovanja civilne zastite iskazivali su odredene podatke o skloniStima te drugim
objektima za sklanjanje, ustrojili su evidencije sklonista za gradane na svom podrucju te su veéinom
evidentirali javna skloni$ta u svojim poslovnim knjigama. Ravnateljstvo je provodilo nadzor
provedbe obveza predstavnickih 1 izvrS$nih tijela jedinica lokalne samouprave prema odredbama
Zakona o sustavu civilne zastite i drugim provedbenim propisima te je informiralo javnost o sustavu
civilne zastite i provedenim aktivnostima. Medutim, Ravnateljstvo nije poduzelo aktivnosti na
donos$enju prijedloga propisa kojima bi se utvrdili postupci i nacini upravljanja i odrZzavanja javnih
skloni$ta koja su u nadleznosti jedinica lokalne samouprave te drugih sklonista za koje nadleznost
upravljanja nije normativno jasno uredena, a upravnim i inspekcijskim nadzorom nije obuhvatilo
sadrZaje planskih i1 drugih dokumenata civilne zastite jedinica lokalne samouprave. Takoder, ve¢ina
gradova nije svojim normativnim op¢im aktima utvrdila djelatnosti koje se mogu obavljati u javnim
skloniStima u mirnodopskim uvjetima te nacine i uvjete njihova upravljanja 1 koristenja, nije donosila
godisnje planove upravljanja imovinom ili planovima nije obuhvaceno i upravljanje javnim
skloni$tima, svojim planom djelovanja civilne zastite nisu obuhvatili sve objekte i kapacitete za
sklanjanje, a u planskim 1 drugim dokumentima civilne zastite te u ustrojenim evidencijama nisu
navodili tocne 1 sveobuhvatne podatke o skloniStima. Vecina gradova javna skloniSta nije obuhvatila
godi$njim popisom imovine i obveza te ih evidentirala u svom registru imovine, nije provela pregled
i kontrolu javnih skloni$ta radi utvrdivanja njihove ispravnosti te prikupila podatke o drugim
skloniStima, kako bi se raspolagalo cjelovitim podacima o stanju i ispravnosti svih skloniSta na
podrucju pojedinog grada. Za javna sklonista koja nisu u funkciji (306 sklonista ili 64,3 %) gradovi
nisu poduzeli aktivnosti za njihovo stavljanje u mogucu upotrebu, nisu u potpunosti informirali
javnost o skloniStima i aktivnostima koje se provode u sustavu civilne zastite te nisu provodili
aktivnosti na edukaciji gradana u vezi sa sustavom civilne zastite.

Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su aktivnosti provedene u vezi s
upravljanjem 1 koriStenjem javnih i drugih skloni$ta na podrucju Republike Hrvatske u sedam gradova
(Karlovac, Osijek, Pula, Rijeka, Varazdin, Zagreb i Zapresi¢) u€inkovite, pri ¢emu su potrebna
odredena poboljsanja, dok su aktivnosti u Ravnateljstvu civilne zastite i sedam gradova (Bjelovar,
Dubrovnik, Koprivnica, Slavonski Brod, Split, Velika Gorica i Zadar) djelomi¢no u¢inkovite.
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Uzimaju¢i u obzir postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju na temelju utvrdenih
¢injenica, Ravnateljstvu civilne zastite i gradovima, dao je sljedece naloge i preporuke, prema
podrucjima revizije:

1.  Pravni, strateSki i planski okvir za ucinkovito upravljanje javnim i drugim sklonistima za
gradane

1.1.

1.2.

1.3.

14.

1.5.

Poduzeti aktivnosti na donoSenju prijedloga propisa kojima bi se utvrdili postupci 1 na¢ini
upravljanja 1 odrzavanja javnih i drugih sklonista za gradane na podruc¢ju Republike
Hrvatske, kako bi se stvorili preduvjeti za uspostavu ucinkovitijeg upravljanja i
odrzavanja javnim skloniStima koja su u nadleznosti jedinica lokalne samouprave te
drugim skloniStima za koje nadleznost upravljanja nije normativno jasno uredena.
(Ministarstvo, odnosno Ravnateljstvo)

Utvrditi namjenu odnosno djelatnosti koje se mogu obavljati u javnim skloniStima u
mirnodopskim uvjetima te utvrditi nacin i uvjete koristenja i odrzavanja javnih sklonista.
(gradovi Bjelovar, Dubrovnik, Karlovac, Koprivnica, Slavonski Brod, Velika Gorica i
Zapresic)

Donositi godisnje planove upravljanja imovinom, odnosno navedenim planovima
obuhvatiti i upravljanje javnim sklonistima. (svi gradovi, osim gradova Osijek i Zapresic)

Planovima djelovanja civilne zastite obuhvatiti sve objekte i kapacitete za sklanjanje ljudi
koji omogucéavaju optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe, kao $to su podrumske i druge
prostorije u gradevinama koje su prilagodene za sklanjanje te komunalne i druge
gradevine ispod povrSine tla namijenjene javnoj uporabi kao $to su garaze, trgovine i
drugi pogodni prostori, kako je propisano odredbama Zakona o sustavu civilne zastite 1
Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj
za$titi te naCinu informiranja javnosti o postupku njihovog donosenja, u cilju osiguravanja
vecih uvjeta za sklanjanje ljudi. (svi gradovi, osim gradova Karlovac i Zagreb)

U planskim 1 drugim dokumentima civilne zastite Grada navoditi to¢ne i sveobuhvatne
podatke o skloniStima na podru¢ju Grada (podatke o broju sklonista, lokaciji, vlasniStvu,
stanju odnosno ispravnosti sklonis$ta i druge podatke). (svi gradovi, osim gradova Osijek
I Zagreb)

2. Bvidencije javnih i drugih skloniSta

2.1.

2.2.

Godisnjim popisom imovine i obveza obuhvatiti javna skloniSta u svom vlasnistvu i
suvlasniStvu, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu te Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza. (gradovi Bjelovar,
Koprivnica, Pula, Rijeka, Slavonski Brod, Varazdin, Velika Gorica, Zadar i Zagreb)

Javna skloni$ta u vlasni$tvu i suvlasniStvu te kojima se upravlja evidentirati u registru
imovine. (gradovi Bjelovar, Koprivnica, Pula, Slavonski Brod, Split, Varazdin i Velika
Gorica)
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2.3. Azurirati evidenciju skloniSta na svom podrucju s to¢nim podacima, dopuniti je s
podacima koji nisu uneseni u evidenciju i drugim podacima koji su bitni za donoSenje
planova te odluka o upravljanju i koristenju sklonista. (svi gradovi, osim gradova Osijek,
Rijeka i Zagreb)

3. Planiranje, izgradnja i odrzavanje te koriStenje javnih sklonista

3.1. Provesti detaljni pregled i1 kontrolu javnih sklonista u njihovu vlasniStvu 1 suvlasnistvu
radi provjere ispravnosti i dotrajalosti postojec¢e opreme i instalacija te potrebnog tekuéeg
odrzavanja i o utvrdenom stanju sastaviti zapisnike. (gradovi Bjelovar, Dubrovnik,
Koprivnica, Slavonski Brod, Split, Zadar i Zapresi¢)

3.2. U suradnji s vlasnicima drugih sklonista prikupiti detaljnije podatke o ispravnosti i za
preostala skloniSta na podrucju pojedinog grada, kako bi se raspolagalo cjelovitim
podacima o stanju i ispravnosti svih skloniSta na podru¢ju pojedinog grada. (gradovi
Bjelovar, Dubrovnik, Koprivnica, Slavonski Brod, Split, Varazdin, Zadar i Zapresic)

3.3. Poduzeti aktivnosti kako bi se sva javna skloni$ta stavila u mogucu upotrebu, odnosno
kako bi se ucinkovitije koristila. (gradovi Bjelovar, Karlovac, Koprivnica, Slavonski
Brod, Split, Varazdin, Velika Gorica, Zadar, Zagreb i Zapresic)

4.  Nadzor nad upravljanjem i odrzavanjem sklonisSta

4.1. Upravnim i inspekcijskim nadzorom obuhvatiti, izmedu ostalog, i sadrzaje planskih 1
drugih dokumenata civilne zastite koje donose jedinice lokalne samouprave, kako bi bilo
vidljivo sadrze li navedeni dokumenti sve propisane elemente, ukljucujucéi i kapacitete i
objekte za sklanjanje te kapacitete za zbrinjavanje i kako bi jedinice lokalne samouprave
ujednaceno postupale pri donosSenju svojih dokumenata civilne zastite. (Ministarstvo,
odnosno Ravnateljstvo)

5. Informiranje javnosti

5.1. Provoditi aktivnosti na edukaciji gradana u vezi sa sustavom civilne zastite. (gradovi
Bjelovar, Dubrovnik, Karlovac, Koprivnica, Pula, Rijeka, Slavonski Brod, Split, Velika
Gorica, Zadar, Zagreb i Zapresic)

5.2. Na mreznim stranicama gradova objavljivati informacije o skloni$tima i aktivnostima
koje se provode u sustavu civilne zastite za ostvarivanje zaStite i spaSavanja gradana u
slu¢ajevima velikih nesreca 1 katastrofa te u otklanjanju posljedica terorizma 1 ratnih
razaranja. (svi gradovi, osim gradova Osijek i Zagreb

Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se provedbom navedenih naloga 1 preporuka postigla
znatna poboljSanja u vezi s normativnim uredenjem za ucinkovito upravljanje i koriStenje javnih i
drugih sklonista, evidentiranjem podataka o javnim i drugim skloniStima koji su bitni za donoSenje
planova i odluka o upravljanju i koriStenju skloniSta, planiranjem, izgradnjom, odrzavanjem i
koriStenjem javnih skloniSta, nadzorom nad upravljanjem 1 odrzavanjem skloni$ta te informiranjem
javnosti, ¢cime bi se povecala ucinkovitost upravljanja i koristenja skloniSta na podru¢ju Republike
Hrvatske.



